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คำนำ 
  
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีเจตนารมณ์มุ่งหวังให้หน่วยงาน
ภาครัฐกลุ่มเป้าหมายได้รับทราบระดับคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่ วยงานของตนและนำข้อมูลการ
ประเมิน รวมทั้งข้อเสนอแนะไปปรับใช้ในการพัฒนาและยกระดับการดำเนินงานของหน่วยงานได้อย่าง
เหมาะสม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความพยายามของหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนมาตรการเชิงบวกในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมทั้งสะท้อนถึงความตั้งใจของหน่วยงานในการยกระดับมาตรฐานการ
ดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ให้เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารระทั้งในระดับชาติและ
ระดับสากล 
 สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลนาเลียง หวังว่าผลการประเมินครั้งนี้ จะช่วยสนับสนุน ส่งเสริม 
และยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทุก
หน่วยงานได้ร่วมกันขับเคลื่อนการดำเนินงานภาครัฐภายใต้กรอบและประการสำคัญ คือได้มีบทบาทในการ
ผลักดันกลไกในการป้องกันการทุจริตของประเทศ ซึ่งสามรถสะท้อนถึงภาพลักษณ์เชิงบวกให้กับหน่วยงาน
ภาครัฐ และส่งผลกระทบต่อการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ของประเทศไทยให้มีระดับและผลคะแนนที่ดียิ่งขึ้นต่อไป รวมทั้งแนวทางการยกระดับผลการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนาเลียง (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป 
 
 
 
 

สำนักปลัด 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาเลียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน โดยขอบเขตการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน แบ่งออกเปน็ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 

 
คำว่า สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนที่ให้แก่บุคคลเพ่ือให้ผู้นั้นกระทำการหรือละ

เว้นไม่กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ  
คำที่สื่อถึงสินบน เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้ตะ ส่วย ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความสะดวก ค่าน้ำร้อน

น้ำชา ค่าหัวคิว เงินทอน 
 
1.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เป้นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนการต่างๆ อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ 
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลนาเลียงที่มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

  
2.1 การระบุความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลนาเลียง ได้ทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ที่ก่อให้เกิดการทุจริตของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาส ในการเกิดการทุจริต เพ่ือ
ระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญ ไม่ว่าจะเกิดการทุจริต
หรือข้อผิดพลาดทั้งในระดับงบการเงิน บัญชี พัสดุ โดยการทำความเข้าใจกิจกรรมและสภาพแวดล้อมของ
หน่วยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ่งให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ข้อบังคับใน
การปฏิบัติงานเพ่ือการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์และเล็งเห็นว่าความเสี่ยงในการทุจริตหรือ
ข้อผิดพลาดของหน่วยงานในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  

 
 

• Known Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ำ 

• Unknow Factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 จากการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงต่อการทุจริตของแต่ละการทุจริต/โอกาสที่จะเกิด 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาเลียง กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1.ด้านโอกาส (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความน่าจะ 

เป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 

โอกาสที่จะเกดิความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
1 โอกาสในการเกิดการเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใด 1 ครั้ง ต่อปี 
2 โอกาสในการเกิดการเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใด 2 - 3 ครั้ง ต่อปี 
3 โอกาสในการเกิดการเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใด 4 - 5 ครั้ง ต่อปี 
4 โอกาสในการเกิดการเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใด 6 - 7 ครั้ง ต่อปี 
5 โอกาสในการเกิดการเรียกรับสินบนหรือประโยชน์อื่นใดมากกว่า 7 ครั้ง ต่อปี 

 
 2.ด้านผลกระทบ (Impact) 
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่
ไม่ใช่ด้านการเงินและผลกระทบด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
1 เกิดความเสียหายและกระทบต่อความเชื่อมั่นของหน่วยงานในระดับต่ำมาก 
2 เกิดความเสียหายและกระทบต่อความเชื่อมั่นของหน่วยงานในระดับต่ำ 
3 เกิดความเสียหายและกระทบต่อความเชื่อมั่นของหน่วยงานในระดับปานกลาง 
4 เกิดความเสียหายและกระทบต่อความเชื่อมั่นของหน่วยงานในระดับสูง 
5 เกิดความเสียหายและกระทบต่อความเชื่อมั่นของหน่วยงานในระดับสูงมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินจากโอกาสและ
ผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง การกำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) คิดได้จากการใช้ระดับของ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึง
ระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป้น 5 ระดับ และจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง ดังนี้ 
 
 
 
 
  

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำมาก 1 - 3 
2 ความเสี่ยงระดับต่ำ 4 - 8 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 9 - 14 
4 ความเสี่ยงระดับสูง 15 - 19 
5 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 20 - 25 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact)  

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง  =  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 (Degree of Risk)                 (Likelihood)                               (Impact) 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาเลียง  อำเภอนาแก  จังหวัดนครพนม 

 
ลำดับ ประเด็นความ

เสี่ยงการทุจริต 
เหตุกาณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระ
ทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 

หน่วยงาน
ที่

รับผิดชอบ 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ
การอำนวย
ความสะดวกใน
การพิจารณา
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

1 .ใช้ ต ำแ ห น่ ง
หน้าที่ช่วยเหลือ
อ ำ น ว ย ค ว า ม
สะดวกให้บุคคล
หรือผู้รับบริการ 
2.การรับสินบน
ข อ งข วั ญ ห รื อ
ของกำนัลที่มีค่า
ซ่ึงส่งผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

2 4 ความ เสี่ ย ง
ระดับต่ำ 

1.จัดทำมาตรการใน
การป้องกันการรับ
สินบนให้ปฏิบัติงาน
ในองค์กรทุกระดับ
ถือปฏิบัติ 
2.จัดทำแนวทางการ
ป้องกันการรับสินบน
และกำชัดติดตาม 
3.กำหนดนโยบาย 
ม า ต ร ก า ร  ห รื อ
แนวทางการปฏิบัติที่
ดี เ พ่ื อ เ ป็ น ก า ร
ป้องกันการทุจริต 

ทุก
หน่วยงาน 

2. การใช้อำนาจ
ตามกฎหมาย/
การให้บริการ
ตามภารกิจ 

เจ้ า ห น้ า ที่ ใ ช้
ตำแหน่งหน้าที่
ร า ช ก า ร เ พ่ื อ
ช่ ว ย เห ลื อ เ พ่ื อ
อำนวยความสะ
ส ะ ด ว ก ให้ แ ก่
ผู้รับบริการหรือ
บุคคลหนึ่งบุคคล
ใด โดย เรียกรับ
สินบน 

2 5 ความ เสี่ ย ง
ระดับต่ำ 

1.กำหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือป้องกนัการเรียก
รับสินบนให้
เจ้าหน้าที่ทุกคน
ยึดถือปฎิบัติให้
ถูกต้องตามระเบียบ 
  

ทุก
หน่วยงาน 
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ลำดับ ประเด็นความ

เสี่ยงการทุจริต 
เหตุกาณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระ
ทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 

หนว่ยงาน
ที่

รับผิดชอบ 

3. การจัดซื้อจัด
จ้าง 

1 .ผู้ มี อ ำ น า จ
อ นุ มั ติ ห รื อ
เ จ้ า ห น้ า ที่ ที่
เกี่ยวข้อง เลือก
ซื้อหรือเลือกวิธี
เฉพ าะเจ าะจ ง
กับร้านที่ตนเอง
รู้จัก 

2 5 ความ เสี่ ย ง
ระดับต่ำ 

.ผู้บังคับบัญชา
ควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่าง
ใกล้ชิดมีการสอบ
ทานและกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฎิบัติตาม
ระเบียบอย่าง
เครง่ครัด 
2.ดำเนินการจัดทำ
คู่มือการปฎิบัติงาน
เพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3.ดำเนินการจัดทำ
ตามนโยบายไม่รับ
ของขวัญ 

กองคลัง 

การจัดซื้อจัด
จ้าง 

2.การตรวจรับ
พัสดุ 
-เ จ้ า ห น้ า ที่       
ที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
แ ต่ ง ตั้ ง เ ป็ น
คณ ะกรรมการ
ข าด ค วาม รู้ ใน
การตรวจรับงาน 

2 6 ความ เสี่ ย ง
ระดับต่ำ 

1.ให้เจ้าหน้าที่ได้รับ
การฝึกอบรมเพ่ือ
สร้างความเข้าใจใน
การตรวจรับงานจ้าง 
2.จัดทำคู่มือการ
ตรวจรับงานจ้าง 
3.ส่งเสริมคุณธรรม
ให้ พ นั ก ง า น แ ล ะ
ผู้ บ ริ ห า ร ใ ห้ มี
คุณธรรมและความ
โปร่งใส 

กองช่าง 
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ลำดับ ประเด็นความ

เสี่ยงการทุจริต 
เหตุกาณ์ความ
เสี่ยงการทุจริต 

โอกาส
เกิด 

ผลกระ
ทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการในการ
บริหารจัดการความ

เสี่ยง 

หน่วยงาน
ที่

รับผิดชอบ 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

1.กระบวนการ
สรรหาพนักงาร
จ้ าง อาจมี การ
นำระบบอุปถัมภ์
ห รื อ ก า ร รั บ
บุคคลที่เป็นเครือ
ญาติหรือบุคคลที่
ต น เ อ ง ไ ด้ รั บ
ผลประโยชน์ เข้า
ท ำ ง า น ใ น
หน่วยงาน 

2 4 ความ เสี่ ย ง
ระดับต่ำ 

1.ผู้บังคับบัญชามี
การควบคุมกละ
กำชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
2.กำหนดหลักเกณฑ์
ในการพิจารราให้
คะแนน ให้ มีความ
ชัดเจน ถูกต้อง ตรง
ตามระเบียบ 

สำนักปลัด 
-งานการ
เจ้าหน้าที่ 

 


